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断
し
、
２
０
２
０
年
５
月
に
「
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
（
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ―

19
）
に
関
す
る
職
員
の
ヘ
ル
ス
ケ
ア
指

針
」
を
急
遽
発
行
し
、
全
国
の
事
業
所
の

管
理
者
中
心
に
参
照
を
お
勧
め
し
ま
し
た
。

そ
の
後
、
指
針
に
基
づ
き
職
員
の
健
康
管

理
に
役
立
て
た
と
い
う
報
告
も
多
々
上

が
っ
て
き
ま
し
た
が
、
一
方
、
こ
の
よ
う

な
場
合
に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
と
い
う

意
見
や
質
問
も
出
て
き
ま
し
た
。
委
員
会

で
は
、
出
さ
れ
た
意
見
に
基
づ
き
、
改
訂

作
業
を
始
め
、
Ｖ
ｅ
ｒ
２
（
増
補
改
訂

版
）
を
12
月
に
確
定
し
配
信
、
２
０
２
１

年
１
月
に
は
冊
子
も
発
行
し
ま
し
た
。

　

ま
た
指
針
の
内
容
を
わ
か
り
や
す
く
紹

介
す
る
た
め
に
学
習
動
画
も
シ
リ
ー
ズ
で

配
信
し
て
い
ま
す
。
現
在
動
画
は
①「『
職

員
の
皆
さ
ん
の
セ
ル
フ
ケ
ア
の
た
め
の
10

の
ヒ
ン
ト
』
の
活
用
を
」
松
浦
健
伸
医
師
、

②「
ラ
イ
ン
ケ
ア
と
は
」
代
々
木
病
院
Ｅ

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
（
Ｃ
Ｏ

Ｖ
Ｉ
Ｄ―

19
）
の
広
が
り
が
止
ま
り
ま
せ

ん
。
昨
年
冬
に
始
ま
っ
た
こ
の
感
染
症
は

第
一
波
、
二
波
、
三
波
と
続
き
、
感
染
は

大
き
く
広
が
り
、
も
う
間
も
な
く
１
年
が

過
ぎ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

ヒ
ト
と
ヒ
ト
と
が

つ
な
が
り
あ
う
こ
と

　

こ
の
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
困
る
こ
と
は
、

ヒ
ト
と
の
接
触
が
制
限
さ
れ
る
こ
と
で
す
。

こ
れ
は
私
た
ち
医
療
介
護
職
に
と
っ
て
は
、

対
人
接
触
が
業
務
の
中
心
で
あ
る
た
め
、

通
常
業
務
を
行
う
の
に
大
き
な
困
難
が
伴

う
こ
と
、
ま
た
、
ヒ
ト
は
ヒ
ト
と
つ
な
が

り
あ
う
こ
と
で
、
い
ろ
い
ろ
な
困
難
を
乗

り
越
え
て
い
け
る
と
こ
ろ
も
あ
る
た
め
、

ス
ト
レ
ス
が
た
ま
り
や
す
い
と
い
う
側
面

が
あ
り
ま
す
。

　

社
会
に
お
い
て
も
ウ
イ
ル
ス
感
染
か
ら

身
を
守
る
た
め
に
行
動
制
限
が
推
奨
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
私
た
ち
医
療
介
護
従
事
者

は
通
常
よ
り
強
い
行
動
制
限
が
推
奨
さ
れ

て
お
り
、
そ
の
た
め
に
ス
ト
レ
ス
は
さ
ら

に
強
く
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
職
場
で
感

染
が
起
こ
り
、
感
染
が
蔓
延
化
す
る
と
、

そ
の
ス
ト
レ
ス
は
一
気
に
強
ま
り
ま
す
。

ま
た
感
染
に
対
す
る
無
理
解
に
よ
り
風
評

被
害
や
ス
テ
ィ
グ
マ
（
社
会
的
烙
印
）
が

生
じ
、
そ
れ
に
よ
り
さ
ら
に
ス
ト
レ
ス
は

強
ま
る
と
い
う
の
が
、
こ
の
ウ
イ
ル
ス
の

厄
介
な
と
こ
ろ
で
す
。

ヘ
ル
ス
ケ
ア
指
針
Ｖ
ｅ
ｒ
２
と

誰
で
も
見
れ
る
動
画

　

全
日
本
民
医
連
職
員
健
康
管
理
委
員
会

で
は
、
急
速
に
感
染
が
広
が
る
中
、
職
員

の
健
康
を
守
る
た
め
の
指
針
が
必
要
と
判

Ａ
Ｐ
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
ズ
、
③「
同
僚
間
の

ピ
ア
・
サ
ポ
ー
ト
」
今
村
高
暢
医
師
、
④

「
コ
ロ
ナ
禍
で
、
安
全
衛
生
委
員
会
活
動

の
強
化
を
」
岡
田
崇
顧
医
師
、
⑤「
介
護

事
業
所
や
訪
問
系
事
業
者
で
働
く
仲
間
の

ヘ
ル
ス
ケ
ア
の
た
め
に
」
平
田
理
医
師
が

全
日
本
民
医
連
「
職
員
の
健
康
を
守
る
動

画
」
ペ
ー
ジ
で
紹
介
さ
れ
て
い
ま
す
（
別

掲
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
）。
ま
ず
は
動
画
を
見
て

い
た
だ
き
、
日
々
の
ス
ト
レ
ス
に
対
す
る

対
処
を
検
討
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。

　

今
後
、
動
画
は
シ
リ
ー
ズ
で
続
く
予
定

で
す
の
で
ご
活
用
の
程
よ
ろ
し
く
お
願
い

し
ま
す
。
ま
た
ご
意
見

や
ご
質
問
、
こ
う
し
た

ら
と
い
っ
た
提
案
が
ご

ざ
い
ま
し
た
ら
、
職
員

健
康
管
理
委
員
会（m

in
-ikusei@

m
in-iren.gr.

jp

）
ま
で
ご
連
絡
を
い

た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。

　

今
号
よ
り
何
回
か
シ

リ
ー
ズ
で
コ
ロ
ナ
禍
の

ス
ト
レ
ス
対
処
に
つ
い

て
書
い
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
の
で
、
乞
う

ご
期
待
の
程
を
。

も
細
か
く
や
り
方
が
決
め
ら
れ
て
い
て
、

そ
の
「
規
律
」
に
従
わ
な
い
生
徒
は
厳
し

く
指
導
さ
れ
ま
す
。
ブ
ラ
ッ
ク
校
則
が
問

題
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
こ
ま
で
人
権

侵
害
の
校
則
で
な
く
て
も
、
細
か
い
規
律

で
子
ど
も
た
ち
は
毎
日
管
理
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

私
は
２
つ
の
大
学
で
学
生
に
毎
年
、
高

校
ま
で
の
校
則
と
生
徒
会
活
動
に
つ
い
て

ア
ン
ケ
ー
ト
で
意
識
調
査
を
し
て
き
ま
し

た
。
そ
の
結
果
で
は
、
多
く
の
学
生
が
学

校
の
校
則
や
授
業
な
ど
を
「
変
え
て
欲
し

い
」
と
い
う
改
善
要
望
を
も
っ
て
き
た
が
、

「
要
望
を
聞
か
れ
た
こ
と
は
な
い
」
し
、

「
変
わ
る
も
の
だ
と
思
っ
た
こ
と
は
な
い
」

と
い
う
学
生
が
大
半
で
す
。
ま
た
、「
少

し
で
も
変
え
た
い
と
、
生
徒
会
役
員
に

な
っ
た
」
学
生
は
、
多
く
が
「
要
求
は
学

　

日
本
の
若
者
で
選
挙
に
行
く
人
は
30
％

台
（
欧
米
の
若
者
の
半
分
）
し
か
な
く
、

そ
れ
は
「
ど
う
せ
社
会
は
変
わ
ら
な
い
か

ら
」
と
い
う
考
え
を
も
っ
て
い
る
こ
と
が

原
因
で
あ
る
と
内
閣
府
の
調
査
か
ら
分
か

り
ま
す
。
そ
ん
な
若
者
の
考
え
方
は
今
の

社
会
と
学
校
に
よ
っ
て
つ
く
ら
れ
て
き
て

い
る
の
で
す
。

　

「
就
活
で
は
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能

力
や
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
や
連
帯
を
求
め
ら
れ

る
が
、
そ
ん
な
社
会
で
育
っ
て
き
て
い
な

い
ん
で
す
。
ず
っ
と
競
争
と
自
己
責
任
と

言
わ
れ
て
き
ま
し
た
」（
男
子
）、「
就
活
で

個
性
を
出
せ
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
そ
ん
な

こ
と
高
校
ま
で
あ
り
え
な
か
っ
た
。
い
つ

も
み
ん
な
と
同
じ
に
や
る
よ
う
言
わ
れ
、

意
見
を
言
っ
た
り
し
な
い
よ
う
目
立
た
な

い
よ
う
に
し
て
い
ま
し
た
」（
女
子
）

　

こ
れ
ら
は
就
活
中
の
若
者
た
ち
の
言
葉

で
す
。
男
子
の
言
葉
は
、
今
の
若
者
た
ち

が
育
っ
て
き
た
新
自
由
主
義
の
社
会
の
こ

と
を
言
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
社
会
は
、
市

場
原
理
に
ま
か
せ
た
「
競
争
と
自
己
責

任
」
の
社
会
で
、
経
済
も
教
育
も
競
争
さ

せ
て
、
「
勝
ち
組
」
と
「
負
け
組
」
に
な

る
の
は
自
己
責
任
と
し
た
社
会
で
育
っ
て

き
た
こ
と
を
言
っ
て
い
る
の
で
す
。
女
子

の
言
葉
は
学
校
の
こ
と
を
言
っ
て
い
ま
す
。

中
学
生
に
な
る
と
自
分
か
ら
発
言
す
る
生

徒
は
い
な
く
な
り
ま
す
。
そ
れ
は
目
立
つ

と
い
じ
め
の
対
象
に
な
る
か
ら
で
す
。
そ

し
て
そ
の
背
景
に
は
「
み
ん
な
と
同
じ
に

し
な
さ
い
」
と
い
う
教
育
が
あ
り
ま
す
。

今
で
は
「
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
」
と
い
う
指
導

用
語
に
な
り
、「
生
活
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
」、

「
学
習
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
」
で
生
活
も
学
習

校
に
拒
否
さ
れ
て
終
わ
っ
た
」
と
答
え
て

い
て
、「
挫
折
感
だ
け
味
わ
っ
た
」
と
い

う
学
生
も
い
ま
す
。
あ
る
学
生
は
「
学
習

性
無
力
感
だ
け
残
っ
た
」
と
書
い
て
い
ま

す
。「
良
く
し
よ
う
と
努
力
し
て
も
変
わ

ら
な
い
こ
と
を
学
習
し
た
。
残
っ
た
の
は

無
力
感
だ
」
と
い
う
の
で
す
。
学
校
は
努

力
し
た
ら
変
え
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
を
学

べ
る
場
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
に
、
今

の
学
校
は
そ
の
反
対
の
学
習
を
さ
せ
る
場

に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
す
。

全日本民医連
「職員の健康を守る動画」ページ
https://www.min-iren.gr.jp/?p=40258

ら
く
い
ん

※「iZip」などの解凍アプリを利用すればスマホでも見れます。
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①
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に
拒
否
さ
れ
て
終
わ
っ
た
」
と
答
え
て

宮下与兵衛（みやした・よへえ）

東京都立大学・特任教授（教育学）。元長野県立高校教諭。
生徒の学校づくり参加、地域づくり参加による主権者教育
を実践、研究してきた。現在は日本と海外の若者と主権者
教育の比較研究をしている。著書『学校を変える生徒たち』
『地域を変える高校生たち』『高校生の参加と共同による主権
者教育』（いずれも、かもがわ出版）。各県の民医連の研修会
で職場での主権者教育について講演をしている。



断
し
、
２
０
２
０
年
５
月
に
「
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
（
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ―

19
）
に
関
す
る
職
員
の
ヘ
ル
ス
ケ
ア
指

針
」
を
急
遽
発
行
し
、
全
国
の
事
業
所
の

管
理
者
中
心
に
参
照
を
お
勧
め
し
ま
し
た
。

そ
の
後
、
指
針
に
基
づ
き
職
員
の
健
康
管

理
に
役
立
て
た
と
い
う
報
告
も
多
々
上

が
っ
て
き
ま
し
た
が
、
一
方
、
こ
の
よ
う

な
場
合
に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
と
い
う

意
見
や
質
問
も
出
て
き
ま
し
た
。
委
員
会

で
は
、
出
さ
れ
た
意
見
に
基
づ
き
、
改
訂

作
業
を
始
め
、
Ｖ
ｅ
ｒ
２
（
増
補
改
訂

版
）
を
12
月
に
確
定
し
配
信
、
２
０
２
１

年
１
月
に
は
冊
子
も
発
行
し
ま
し
た
。

　

ま
た
指
針
の
内
容
を
わ
か
り
や
す
く
紹

介
す
る
た
め
に
学
習
動
画
も
シ
リ
ー
ズ
で

配
信
し
て
い
ま
す
。
現
在
動
画
は
①「『
職

員
の
皆
さ
ん
の
セ
ル
フ
ケ
ア
の
た
め
の
10

の
ヒ
ン
ト
』
の
活
用
を
」
松
浦
健
伸
医
師
、

②「
ラ
イ
ン
ケ
ア
と
は
」
代
々
木
病
院
Ｅ

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
（
Ｃ
Ｏ

Ｖ
Ｉ
Ｄ―

19
）
の
広
が
り
が
止
ま
り
ま
せ

ん
。
昨
年
冬
に
始
ま
っ
た
こ
の
感
染
症
は

第
一
波
、
二
波
、
三
波
と
続
き
、
感
染
は

大
き
く
広
が
り
、
も
う
間
も
な
く
１
年
が

過
ぎ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

ヒ
ト
と
ヒ
ト
と
が

つ
な
が
り
あ
う
こ
と

　

こ
の
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
困
る
こ
と
は
、

ヒ
ト
と
の
接
触
が
制
限
さ
れ
る
こ
と
で
す
。

こ
れ
は
私
た
ち
医
療
介
護
職
に
と
っ
て
は
、

対
人
接
触
が
業
務
の
中
心
で
あ
る
た
め
、

通
常
業
務
を
行
う
の
に
大
き
な
困
難
が
伴

う
こ
と
、
ま
た
、
ヒ
ト
は
ヒ
ト
と
つ
な
が

り
あ
う
こ
と
で
、
い
ろ
い
ろ
な
困
難
を
乗

り
越
え
て
い
け
る
と
こ
ろ
も
あ
る
た
め
、

ス
ト
レ
ス
が
た
ま
り
や
す
い
と
い
う
側
面

が
あ
り
ま
す
。

　

社
会
に
お
い
て
も
ウ
イ
ル
ス
感
染
か
ら

身
を
守
る
た
め
に
行
動
制
限
が
推
奨
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
私
た
ち
医
療
介
護
従
事
者

は
通
常
よ
り
強
い
行
動
制
限
が
推
奨
さ
れ

て
お
り
、
そ
の
た
め
に
ス
ト
レ
ス
は
さ
ら

に
強
く
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
職
場
で
感

染
が
起
こ
り
、
感
染
が
蔓
延
化
す
る
と
、

そ
の
ス
ト
レ
ス
は
一
気
に
強
ま
り
ま
す
。

ま
た
感
染
に
対
す
る
無
理
解
に
よ
り
風
評

被
害
や
ス
テ
ィ
グ
マ
（
社
会
的
烙
印
）
が

生
じ
、
そ
れ
に
よ
り
さ
ら
に
ス
ト
レ
ス
は

強
ま
る
と
い
う
の
が
、
こ
の
ウ
イ
ル
ス
の

厄
介
な
と
こ
ろ
で
す
。

ヘ
ル
ス
ケ
ア
指
針
Ｖ
ｅ
ｒ
２
と

誰
で
も
見
れ
る
動
画

　

全
日
本
民
医
連
職
員
健
康
管
理
委
員
会

で
は
、
急
速
に
感
染
が
広
が
る
中
、
職
員

の
健
康
を
守
る
た
め
の
指
針
が
必
要
と
判

Ａ
Ｐ
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
ズ
、
③「
同
僚
間
の

ピ
ア
・
サ
ポ
ー
ト
」
今
村
高
暢
医
師
、
④

「
コ
ロ
ナ
禍
で
、
安
全
衛
生
委
員
会
活
動

の
強
化
を
」
岡
田
崇
顧
医
師
、
⑤「
介
護

事
業
所
や
訪
問
系
事
業
者
で
働
く
仲
間
の

ヘ
ル
ス
ケ
ア
の
た
め
に
」
平
田
理
医
師
が

全
日
本
民
医
連
「
職
員
の
健
康
を
守
る
動

画
」
ペ
ー
ジ
で
紹
介
さ
れ
て
い
ま
す
（
別

掲
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
）。
ま
ず
は
動
画
を
見
て

い
た
だ
き
、
日
々
の
ス
ト
レ
ス
に
対
す
る

対
処
を
検
討
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。

　

今
後
、
動
画
は
シ
リ
ー
ズ
で
続
く
予
定

で
す
の
で
ご
活
用
の
程
よ
ろ
し
く
お
願
い

し
ま
す
。
ま
た
ご
意
見

や
ご
質
問
、
こ
う
し
た

ら
と
い
っ
た
提
案
が
ご

ざ
い
ま
し
た
ら
、
職
員

健
康
管
理
委
員
会（m

in
-ikusei@

m
in-iren.gr.

jp

）
ま
で
ご
連
絡
を
い

た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。

　

今
号
よ
り
何
回
か
シ

リ
ー
ズ
で
コ
ロ
ナ
禍
の

ス
ト
レ
ス
対
処
に
つ
い

て
書
い
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
の
で
、
乞
う

ご
期
待
の
程
を
。

も
細
か
く
や
り
方
が
決
め
ら
れ
て
い
て
、

そ
の
「
規
律
」
に
従
わ
な
い
生
徒
は
厳
し

く
指
導
さ
れ
ま
す
。
ブ
ラ
ッ
ク
校
則
が
問

題
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
こ
ま
で
人
権

侵
害
の
校
則
で
な
く
て
も
、
細
か
い
規
律

で
子
ど
も
た
ち
は
毎
日
管
理
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

私
は
２
つ
の
大
学
で
学
生
に
毎
年
、
高

校
ま
で
の
校
則
と
生
徒
会
活
動
に
つ
い
て

ア
ン
ケ
ー
ト
で
意
識
調
査
を
し
て
き
ま
し

た
。
そ
の
結
果
で
は
、
多
く
の
学
生
が
学

校
の
校
則
や
授
業
な
ど
を
「
変
え
て
欲
し

い
」
と
い
う
改
善
要
望
を
も
っ
て
き
た
が
、

「
要
望
を
聞
か
れ
た
こ
と
は
な
い
」
し
、

「
変
わ
る
も
の
だ
と
思
っ
た
こ
と
は
な
い
」

と
い
う
学
生
が
大
半
で
す
。
ま
た
、「
少

し
で
も
変
え
た
い
と
、
生
徒
会
役
員
に

な
っ
た
」
学
生
は
、
多
く
が
「
要
求
は
学

　

日
本
の
若
者
で
選
挙
に
行
く
人
は
30
％

台
（
欧
米
の
若
者
の
半
分
）
し
か
な
く
、

そ
れ
は
「
ど
う
せ
社
会
は
変
わ
ら
な
い
か

ら
」
と
い
う
考
え
を
も
っ
て
い
る
こ
と
が

原
因
で
あ
る
と
内
閣
府
の
調
査
か
ら
分
か

り
ま
す
。
そ
ん
な
若
者
の
考
え
方
は
今
の

社
会
と
学
校
に
よ
っ
て
つ
く
ら
れ
て
き
て

い
る
の
で
す
。

　

「
就
活
で
は
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能

力
や
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
や
連
帯
を
求
め
ら
れ

る
が
、
そ
ん
な
社
会
で
育
っ
て
き
て
い
な

い
ん
で
す
。
ず
っ
と
競
争
と
自
己
責
任
と

言
わ
れ
て
き
ま
し
た
」（
男
子
）、「
就
活
で

個
性
を
出
せ
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
そ
ん
な

こ
と
高
校
ま
で
あ
り
え
な
か
っ
た
。
い
つ

も
み
ん
な
と
同
じ
に
や
る
よ
う
言
わ
れ
、

意
見
を
言
っ
た
り
し
な
い
よ
う
目
立
た
な

い
よ
う
に
し
て
い
ま
し
た
」（
女
子
）

　

こ
れ
ら
は
就
活
中
の
若
者
た
ち
の
言
葉

で
す
。
男
子
の
言
葉
は
、
今
の
若
者
た
ち

が
育
っ
て
き
た
新
自
由
主
義
の
社
会
の
こ

と
を
言
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
社
会
は
、
市

場
原
理
に
ま
か
せ
た
「
競
争
と
自
己
責

任
」
の
社
会
で
、
経
済
も
教
育
も
競
争
さ

せ
て
、
「
勝
ち
組
」
と
「
負
け
組
」
に
な

る
の
は
自
己
責
任
と
し
た
社
会
で
育
っ
て

き
た
こ
と
を
言
っ
て
い
る
の
で
す
。
女
子

の
言
葉
は
学
校
の
こ
と
を
言
っ
て
い
ま
す
。

中
学
生
に
な
る
と
自
分
か
ら
発
言
す
る
生

徒
は
い
な
く
な
り
ま
す
。
そ
れ
は
目
立
つ

と
い
じ
め
の
対
象
に
な
る
か
ら
で
す
。
そ

し
て
そ
の
背
景
に
は
「
み
ん
な
と
同
じ
に

し
な
さ
い
」
と
い
う
教
育
が
あ
り
ま
す
。

今
で
は
「
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
」
と
い
う
指
導

用
語
に
な
り
、「
生
活
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
」、

「
学
習
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
」
で
生
活
も
学
習

校
に
拒
否
さ
れ
て
終
わ
っ
た
」
と
答
え
て

い
て
、「
挫
折
感
だ
け
味
わ
っ
た
」
と
い

う
学
生
も
い
ま
す
。
あ
る
学
生
は
「
学
習

性
無
力
感
だ
け
残
っ
た
」
と
書
い
て
い
ま

す
。「
良
く
し
よ
う
と
努
力
し
て
も
変
わ

ら
な
い
こ
と
を
学
習
し
た
。
残
っ
た
の
は

無
力
感
だ
」
と
い
う
の
で
す
。
学
校
は
努

力
し
た
ら
変
え
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
を
学

べ
る
場
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
に
、
今

の
学
校
は
そ
の
反
対
の
学
習
を
さ
せ
る
場

に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
す
。

全日本民医連
「職員の健康を守る動画」ページ
https://www.min-iren.gr.jp/?p=40258

ら
く
い
ん

※「iZip」などの解凍アプリを利用すればスマホでも見れます。

全
日
本
民
医
連
職
員
健
康
管
理
委
員
会
委
員
長
・

愛
媛
医
療
生
協
理
事
長
・
愛
媛
生
協
病
院
院
長

今
村  

高
暢
（
精
神
科
・
心
療
内
科
）

東
京
都
立
大
学　

宮
下
与
兵
衛

コ
ロ
ナ
ス
ト
レ
ス
へ
の
対
処
①

若
者
と
と
も
に
主
権
者
に
な
ろ
う

若
者
と
と
も
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主
権
者
に
な
ろ
う

新
シ
リ
ー
ズ
（
６
回
シ
リ
ー
ズ
で
ご
寄
稿
い
た
だ
き
ま
す
）

新
シ
リ
ー
ズ
（
６
回
シ
リ
ー
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で
ご
寄
稿
い
た
だ
き
ま
す
）
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に
拒
否
さ
れ
て
終
わ
っ
た
」
と
答
え
て

宮下与兵衛（みやした・よへえ）

東京都立大学・特任教授（教育学）。元長野県立高校教諭。
生徒の学校づくり参加、地域づくり参加による主権者教育
を実践、研究してきた。現在は日本と海外の若者と主権者
教育の比較研究をしている。著書『学校を変える生徒たち』
『地域を変える高校生たち』『高校生の参加と共同による主権
者教育』（いずれも、かもがわ出版）。各県の民医連の研修会
で職場での主権者教育について講演をしている。



　

２
０
２
０
年
の
世
相
を
一
字
で
表
す
漢
字
に
、

「
密
」
が
選
ば
れ
た
。
日
本
漢
字
能
力
検
定
協
会
に
よ

る
恒
例
の
イ
ベ
ン
ト
で
、
何
よ
り
も
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
の
感
染
拡
大
で
、「
三
密
（
密
閉
、密
集
、密
接
）

を
避
け
よ
」
と
い
う
〝
新
し
い
生
活
様
式
〞
が
叫
ば
れ

て
い
る
の
が
理
由
で
あ
る
。
政
治
判
断
が
「
密
」
室
で

行
わ
れ
た
と
か
、
芸
能
界
の
「
密
」
会
報
道
が
目
立
っ

た
こ
と
を
挙
げ
た
応
募
者
も
少
な
く
な
か
っ
た
由
。

　

２
位
以
下
に
は
「
禍
」
「
病
」
「
新
」
「
変
」

「
家
」
「
滅
」
「
菌
」
「
鬼
」
「
疫
」
と
続
く
。
い
ず

れ
も
コ
ロ
ナ
絡
み
な
の
は
自
然
の
成
り
行
き
で
、
と
す

れ
ば
他
の
要
素
も
大
き
い
「
密
」
が
最
も
多
く
の
票
を

集
め
た
の
は
、
集
合
知
の
バ
ラ
ン
ス
感
覚
か
。

　

と
は
い
え
無
難
す
ぎ
て
も
面
白
く
な
い
。
新
年
で
も

あ
る
こ
と
だ
し
、
独
自
の
「
２
０
２
０
年
の
漢
字
」
を

考
え
た
。

　

直
ち
に
連
想
し
た
の
は
「
嘘
」。
第
２
次
安
倍
晋
三

政
権
が
誕
生
し
た
２
０
１
２
年
以
来
、
こ
れ
が
当
然
だ

と
ず
っ
と
思
い
続
け
て
き
た
漢
字
だ
が
、
こ
れ
で
は
芸

が
な
さ
過
ぎ
る
。
で
、
こ
こ
は
「
感
」
と
行
き
た
い
。

　
「
感
染
」
の
「
感
」
で
も
あ
る
が
、
そ
れ
よ
り
も
、

た
と
え
ば
「
ス
ピ
ー
ド
感
」
な
る
用
語
が
、
こ
れ
ほ
ど

連
発
さ
れ
た
年
も
な
か
っ
た
。
安
倍
前
政
権
も
菅
義
偉

現
政
権
も
、
や
た
ら
め
っ
た
ら
こ
い
つ
を
使
う
。
特
に

昨
年
は
、
コ
ロ
ナ
対
策
に
関
わ
っ
て
連
発
さ
れ
た
。

　

あ
く
ま
で
も
「
感
」
で
あ
る
か
ら
、
実
際
の
ス
ビ
ー

ド
と
は
異
な
る
。
プ
ロ
野
球
中
継
で
、
ス
ピ
ー
ド
ガ
ン

の
数
字
は
大
し
た
こ
と
が
な
く
て
も
、
フ
ォ
ー
ム
や
球

質
次
第
で
「
体
感
速
度
が
速
い
」
な
ど
と
評
さ
れ
る
投

手
が
よ
く
い
る
が
、
あ
れ
に
も
近
い
よ
う
な
。

　

も
ち
ろ
ん
野
球
な
ら
そ
れ
で
い
い
。
だ
が
政
治
で

「
感
」
イ
コ
ー
ル
見
た
目
だ
け
が
重
視
さ
れ
て
は
困
る

の
だ
。
実
際
、
政
府
の
コ
ロ
ナ
対
策
の
正
味
の
ス
ピ
ー

ド
は
、
草
野
球
の
投
手
以
下
。
し
か
も
暴
投
ば
か
り
な

の
だ
か
ら
、
お
話
に
も
な
ら
な
い
。

　

師
走
に
打
ち
出
さ
れ
た
事
業
規
模
73
兆
円
の
追
加
経

済
対
策
で
は
、
「
総
選
挙
に
ら
み
規
模
感
優
先
」
と
皮

肉
ら
れ
て
い
た
（
朝
日
新
聞
12
月
９
日
付
朝
刊
、
傍
点

引
用
者
）。
そ
う
そ
う
、
前
政
権
は
何
か
と
言
え
ば
自

画
自
賛
を
繰
り
返
し
、
そ
の
都
度
「
や
っ
て
る
感
ア

ピ
ー
ル
」
な
ど
と
揶
揄
さ
れ
て
も
い
た
っ
け
。
そ
し
て

ま
た
、
か
り
そ
め
に
も
最
高
権
力
の
振
る
舞
い
方
は
、

そ
の
ま
ま
全
体
に
広
が
り
が
ち
だ
。

　

こ
こ
数
年
、
政
府
は
言
う
に
及
ば
ず
、
地
方
自
治
体

も
大
企
業
も
、
誰
も
彼
も
が
誠
実
さ
を
失
い
、
悪
事
が

露
呈
し
て
も
居
直
る
よ
う
な
態
度
を
取
る
の
が
当
た
り

前
み
た
い
に
な
っ
て
い
る
。
何
も
か
も
が
空
っ
ぽ
な
社

会
。
そ
れ
が
現
代
の
日
本
だ
。

　

何
の
こ
と
は
な
い
。
「
感
」
と
は
す
な
わ
ち
「
嘘
」

と
同
義
で
あ
っ
た
か
。

２
０
２
０
年
の
漢
字  

「
感
」

や
ゆ

斎藤　貴男（さいとう　たかお）

1958年東京生まれ。早稲田大学商学部卒。英国バーミン
ガム大学大学院修了。主な著書に『機会不平等』『国民の
しつけ方』『戦争経済大国』『平成とは何だったのか』『驕る
権力、煽るメディア』『決定版 消費税のカラクリ』など。

斎藤  貴男

縮図からみる世界【34】
シリーズ

いま、なぜ憲法改悪なのか
○ 国民投票法の「改正案」の動向に注意！
　　～数々の欠陥を放置したまま採決の危険～
85

シリーズ

「明日の自由を守る若手弁護士の会」共同代表   黒澤いつき
公式ブログ　https://www.asuno-jiyuu.com/

　

今
年
の
通
常
国
会
で
、
憲
法
審
査
会
が
（
憲

法
改
正
の
）
国
民
投
票
法
の
改
正
案
を
採
決
す

る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
昨
年
の
臨
時
国
会
で
、

通
常
国
会
で
「
何
ら
か
の
結
論
を
得
る
」
こ
と

が
合
意
さ
れ
て
し
ま
っ
た
か
ら
で
す
。

　

こ
の
改
正
案
の
採
決
が
ど
の
よ
う
な
問
題
な

い
し
危
険
を
は
ら
む
も
の
か
、
説
明
し
ま
す
。

１
．
国
民
投
票
法
の
問
題
点

　

憲
法
改
正
の
際
に
実
施
さ
れ
る
国
民
投
票
の

ル
ー
ル
を
定
め
る
国
民
投
票
法
は
、
前
代
未
聞

の
18
個
も
の
付
帯
決
議
が
つ
け
ら
れ
て
第
１
次

安
倍
政
権
下
で
成
立
し
ま
し
た
。
付
帯
決
議
と

は
、
今
後
の
課
題
と
し
て
検
討
す
べ
き
問
題
点

の
付
記
で
、
要
す
る
に
第
１
次
安
倍
政
権
は
、

18
個
も
の
欠
陥
が
あ
る
ま
ま
強
行
に
成
立
さ
せ

た
の
で
す
。

　

そ
の
「
欠
陥
」
は
多
岐
に
わ
た
り
ま
す
。
主

な
も
の
を
挙
げ
る
と
、
例
え
ば
、
「
国
会
の
発

議
」
か
ら
国
民
投
票
ま
で
の
期
間
は
最
短
で

た
っ
た
の
60
日
。
そ
ん
な
短
期
間
で
賛
成
す
る

か
反
対
す
る
か
検
討
で
き
ま
す
か
？
改
正
案
に

つ
い
て
専
門
家
が
本
を
書
き
た
く
て
も
、
出
版

が
間
に
合
わ
な
い
ス
ピ
ー
ド
で
す
。
熟
慮
に
は

も
っ
と
時
間
が
必
要
で
す
。

　

最
低
投
票
率
（
投
票
が
少
な
す
ぎ
る
た
め
国

民
投
票
は
無
効
、
と
い
う
最
低
ラ
イ
ン
）
の
定

め
が
な
い
こ
と
も
重
大
な
欠
陥
で
す
。
ど
ん
な

に
投
票
数
が
少
な
く
て
も
過
半
数
の
賛
成
で
憲

法
改
正
が
可
能
で
は
、
到
底
「
国
民
全
員
で
決

め
た
改
正
」
と
は
い
え
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
有
料
広
告
の
規
制
が
あ
り
ま
せ
ん
。

資
金
力
あ
る
（
つ
ま
り
財
界
か
ら
支
援
さ
れ
る

自
民
党
）
側
が
Ｃ
Ｍ
枠
を
買
い
占
め
、
人
気
タ

レ
ン
ト
を
起
用
し
た
Ｃ
Ｍ
を
流
し
続
け
て
世
論

を
操
作
す
る
こ
と
も
許
さ
れ
て
し
ま
い
ま
す
。

フ
ェ
ア
な
投
票
運
動
を
守
る
広
告
規
制
が
必
須

で
す
。

２
．
与
党
の
「
改
正
案
」
と
は

　

そ
れ
で
は
、
与
党
が
提
出
し
て
い
る
国
民
投

票
法
の
改
正
案
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
、
と
い

う
と
、

・
駅
や
商
業
施
設
な
ど
へ
共
通
投
票
所
の
設
置

・
期
日
前
投
票
の
理
由
に
「
天
災
又
は
悪
天
候

に
よ
り
投
票
所
に
到
達
す
る
こ
と
が
困
難
で

あ
る
こ
と
」
を
追
加

・
投
票
所
に
同
伴
で
き
る
子
供
の
範
囲
を
「
幼

児
」
か
ら
「
児
童
、
生
徒
そ
の
他
の
18
歳
未

満
の
者
」
へ
拡
大

・
洋
上
投
票
（
外
洋
航
行
中
の
船
員
の
Ｆ
Ａ
Ｘ

投
票
制
度
）
の
対
象
の
拡
大

　

…

な
ど
、
公
職
選
挙
法
と
同
じ
定
め
に
し
よ

う
と
い
う
、
７
項
目
で
す
。

　

た
し
か
に
、
無
い
よ
り
あ
っ
た
方
が
マ
シ
で

す
が
、
１
で
説
明
し
た
数
々
の
致
命
的
な
欠
陥

に
つ
い
て
は
、
一
切
触
れ
て
い
ま
せ
ん
。
検
討

せ
よ
と
付
記
さ
れ
た
付
帯
決
議
を
無
視
し
て
、

す
べ
て
放
置
し
た
ま
ま
、
国
民
投
票
法
の
「
修

繕
」
を
終
わ
ら
せ
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
す

（
付
帯
決
議
に
法
的
拘
束
力
は
あ
り
ま
せ
ん
）。

３
．
改
正
案
の
採
決
に
反
対
す
る
意
味

　

通
常
国
会
の
憲
法
審
査
会
で
、
こ
の
改
正
案

が
採
決
さ
れ
て
「
国
民
投
票
法
の
修
繕
は
済
ん

だ
」
こ
と
に
さ
れ
れ
ば
、
憲
法
が
、
極
め
て
不

公
平
・
不
公
正
な
手
続
き
で
改
正
さ
れ
か
ね
ま

せ
ん
。

　

国
民
民
主
党
は
、
「
採
決
後
も
広
告
規
制
な

ど
の
問
題
を
衆
議
院
憲
法
審
査
会
で
議
論
を
続

け
る
こ
と
を
自
民
党
が
約
束
し
た
」
こ
と
を
理

由
に
、
採
決
に
賛
成
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
自

民
党
の
「
約
束
」
を
信
じ
る
の
は
安
易
で
す
。

時
と
し
て
政
権
が
法
の
解
釈
を
く
つ
が
え
し
、

過
去
の
議
事
録
の
発
言
も
ね
じ
曲
げ
る
こ
と
は
、

検
察
庁
法
改
正
案
や
日
本
学
術
会
議
へ
の
人
事

介
入
な
ど
を
通
し
て
、
私
た
ち
は
さ
ん
ざ
ん
見

て
き
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
野
党
が
強
く
指
摘
し

続
け
て
き
た
欠
陥
を
か
た
く
な
に
無
視
し
て
修

正
案
に
盛
り
込
ま
な
い
事
実
が
、
「
今
後
も
修

正
す
る
気
が
な
い
」
こ
と
を
何
よ
り
も
雄
弁
に

物
語
っ
て
い
ま
す
。

　

た
だ
で
さ
え
憲
法
改
正
を
急
げ
と
い
う
世
論

が
な
い
の
に
、
コ
ロ
ナ
禍
で
命
と
暮
ら
し
の
危

機
に
お
び
え
る
国
民
の
苦
し
み
に
寄
り
添
わ
ず

に
、
い
い
か
げ
ん
な
改
正
案
の
採
決
を
急
ぐ
の

は
、
不
要
不
急
の
極
み
で
も
あ
り
ま
す
。

　

重
大
な
局
面
を
む
か
え
る
国
民
投
票
法
の
問

題
、
注
視
が
必
要
で
す
。

（
先
月
号
で
書
い
た
選
択
的
夫
婦
別
姓
で
す
が
、

極
端
な
保
守
思
想
を
持
つ
自
民
党
の
議
員
ら
の

反
対
に
よ
り
、
第
５
次
男
女
共
同
参
画
基
本

計
画
案
か
ら
「
選
択
的
夫
婦
別
姓
」
と
い
う

言
葉
が
削
除
さ
れ
ま
し
た
。
時
代
に
も
世
論

に
も
逆
行
す
る
決
着
に
、
怒
り
を
禁
じ
え
ま

せ
ん
。
最
高
裁
の
判
断
に
期
待
し
つ
つ
、
自

民
党
に
直
接
抗
議
の
声
を
届
け
ま
し
ょ
う
）
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２
０
２
０
年
の
世
相
を
一
字
で
表
す
漢
字
に
、

「
密
」
が
選
ば
れ
た
。
日
本
漢
字
能
力
検
定
協
会
に
よ

る
恒
例
の
イ
ベ
ン
ト
で
、
何
よ
り
も
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
の
感
染
拡
大
で
、「
三
密
（
密
閉
、密
集
、密
接
）

を
避
け
よ
」
と
い
う
〝
新
し
い
生
活
様
式
〞
が
叫
ば
れ

て
い
る
の
が
理
由
で
あ
る
。
政
治
判
断
が
「
密
」
室
で

行
わ
れ
た
と
か
、
芸
能
界
の
「
密
」
会
報
道
が
目
立
っ

た
こ
と
を
挙
げ
た
応
募
者
も
少
な
く
な
か
っ
た
由
。

　

２
位
以
下
に
は
「
禍
」
「
病
」
「
新
」
「
変
」

「
家
」
「
滅
」
「
菌
」
「
鬼
」
「
疫
」
と
続
く
。
い
ず

れ
も
コ
ロ
ナ
絡
み
な
の
は
自
然
の
成
り
行
き
で
、
と
す

れ
ば
他
の
要
素
も
大
き
い
「
密
」
が
最
も
多
く
の
票
を

集
め
た
の
は
、
集
合
知
の
バ
ラ
ン
ス
感
覚
か
。

　

と
は
い
え
無
難
す
ぎ
て
も
面
白
く
な
い
。
新
年
で
も

あ
る
こ
と
だ
し
、
独
自
の
「
２
０
２
０
年
の
漢
字
」
を

考
え
た
。

　

直
ち
に
連
想
し
た
の
は
「
嘘
」。
第
２
次
安
倍
晋
三

政
権
が
誕
生
し
た
２
０
１
２
年
以
来
、
こ
れ
が
当
然
だ

と
ず
っ
と
思
い
続
け
て
き
た
漢
字
だ
が
、
こ
れ
で
は
芸

が
な
さ
過
ぎ
る
。
で
、
こ
こ
は
「
感
」
と
行
き
た
い
。

　
「
感
染
」
の
「
感
」
で
も
あ
る
が
、
そ
れ
よ
り
も
、

た
と
え
ば
「
ス
ピ
ー
ド
感
」
な
る
用
語
が
、
こ
れ
ほ
ど

連
発
さ
れ
た
年
も
な
か
っ
た
。
安
倍
前
政
権
も
菅
義
偉

現
政
権
も
、
や
た
ら
め
っ
た
ら
こ
い
つ
を
使
う
。
特
に

昨
年
は
、
コ
ロ
ナ
対
策
に
関
わ
っ
て
連
発
さ
れ
た
。

　

あ
く
ま
で
も
「
感
」
で
あ
る
か
ら
、
実
際
の
ス
ビ
ー

ド
と
は
異
な
る
。
プ
ロ
野
球
中
継
で
、
ス
ピ
ー
ド
ガ
ン

の
数
字
は
大
し
た
こ
と
が
な
く
て
も
、
フ
ォ
ー
ム
や
球

質
次
第
で
「
体
感
速
度
が
速
い
」
な
ど
と
評
さ
れ
る
投

手
が
よ
く
い
る
が
、
あ
れ
に
も
近
い
よ
う
な
。

　

も
ち
ろ
ん
野
球
な
ら
そ
れ
で
い
い
。
だ
が
政
治
で

「
感
」
イ
コ
ー
ル
見
た
目
だ
け
が
重
視
さ
れ
て
は
困
る

の
だ
。
実
際
、
政
府
の
コ
ロ
ナ
対
策
の
正
味
の
ス
ピ
ー

ド
は
、
草
野
球
の
投
手
以
下
。
し
か
も
暴
投
ば
か
り
な

の
だ
か
ら
、
お
話
に
も
な
ら
な
い
。

　

師
走
に
打
ち
出
さ
れ
た
事
業
規
模
73
兆
円
の
追
加
経

済
対
策
で
は
、
「
総
選
挙
に
ら
み
規
模
感
優
先
」
と
皮

肉
ら
れ
て
い
た
（
朝
日
新
聞
12
月
９
日
付
朝
刊
、
傍
点

引
用
者
）。
そ
う
そ
う
、
前
政
権
は
何
か
と
言
え
ば
自

画
自
賛
を
繰
り
返
し
、
そ
の
都
度
「
や
っ
て
る
感
ア

ピ
ー
ル
」
な
ど
と
揶
揄
さ
れ
て
も
い
た
っ
け
。
そ
し
て

ま
た
、
か
り
そ
め
に
も
最
高
権
力
の
振
る
舞
い
方
は
、

そ
の
ま
ま
全
体
に
広
が
り
が
ち
だ
。

　

こ
こ
数
年
、
政
府
は
言
う
に
及
ば
ず
、
地
方
自
治
体

も
大
企
業
も
、
誰
も
彼
も
が
誠
実
さ
を
失
い
、
悪
事
が

露
呈
し
て
も
居
直
る
よ
う
な
態
度
を
取
る
の
が
当
た
り

前
み
た
い
に
な
っ
て
い
る
。
何
も
か
も
が
空
っ
ぽ
な
社

会
。
そ
れ
が
現
代
の
日
本
だ
。

　

何
の
こ
と
は
な
い
。
「
感
」
と
は
す
な
わ
ち
「
嘘
」

と
同
義
で
あ
っ
た
か
。

２
０
２
０
年
の
漢
字  

「
感
」

や
ゆ
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今
年
の
通
常
国
会
で
、
憲
法
審
査
会
が
（
憲

法
改
正
の
）
国
民
投
票
法
の
改
正
案
を
採
決
す

る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
昨
年
の
臨
時
国
会
で
、

通
常
国
会
で
「
何
ら
か
の
結
論
を
得
る
」
こ
と

が
合
意
さ
れ
て
し
ま
っ
た
か
ら
で
す
。

　

こ
の
改
正
案
の
採
決
が
ど
の
よ
う
な
問
題
な

い
し
危
険
を
は
ら
む
も
の
か
、
説
明
し
ま
す
。

１
．
国
民
投
票
法
の
問
題
点

　

憲
法
改
正
の
際
に
実
施
さ
れ
る
国
民
投
票
の

ル
ー
ル
を
定
め
る
国
民
投
票
法
は
、
前
代
未
聞

の
18
個
も
の
付
帯
決
議
が
つ
け
ら
れ
て
第
１
次

安
倍
政
権
下
で
成
立
し
ま
し
た
。
付
帯
決
議
と

は
、
今
後
の
課
題
と
し
て
検
討
す
べ
き
問
題
点

の
付
記
で
、
要
す
る
に
第
１
次
安
倍
政
権
は
、

18
個
も
の
欠
陥
が
あ
る
ま
ま
強
行
に
成
立
さ
せ

た
の
で
す
。

　

そ
の
「
欠
陥
」
は
多
岐
に
わ
た
り
ま
す
。
主

な
も
の
を
挙
げ
る
と
、
例
え
ば
、
「
国
会
の
発

議
」
か
ら
国
民
投
票
ま
で
の
期
間
は
最
短
で

た
っ
た
の
60
日
。
そ
ん
な
短
期
間
で
賛
成
す
る

か
反
対
す
る
か
検
討
で
き
ま
す
か
？
改
正
案
に

つ
い
て
専
門
家
が
本
を
書
き
た
く
て
も
、
出
版

が
間
に
合
わ
な
い
ス
ピ
ー
ド
で
す
。
熟
慮
に
は

も
っ
と
時
間
が
必
要
で
す
。

　

最
低
投
票
率
（
投
票
が
少
な
す
ぎ
る
た
め
国

民
投
票
は
無
効
、
と
い
う
最
低
ラ
イ
ン
）
の
定

め
が
な
い
こ
と
も
重
大
な
欠
陥
で
す
。
ど
ん
な

に
投
票
数
が
少
な
く
て
も
過
半
数
の
賛
成
で
憲

法
改
正
が
可
能
で
は
、
到
底
「
国
民
全
員
で
決

め
た
改
正
」
と
は
い
え
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
有
料
広
告
の
規
制
が
あ
り
ま
せ
ん
。

資
金
力
あ
る
（
つ
ま
り
財
界
か
ら
支
援
さ
れ
る

自
民
党
）
側
が
Ｃ
Ｍ
枠
を
買
い
占
め
、
人
気
タ

レ
ン
ト
を
起
用
し
た
Ｃ
Ｍ
を
流
し
続
け
て
世
論

を
操
作
す
る
こ
と
も
許
さ
れ
て
し
ま
い
ま
す
。

フ
ェ
ア
な
投
票
運
動
を
守
る
広
告
規
制
が
必
須

で
す
。

２
．
与
党
の
「
改
正
案
」
と
は

　

そ
れ
で
は
、
与
党
が
提
出
し
て
い
る
国
民
投

票
法
の
改
正
案
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
、
と
い

う
と
、

・
駅
や
商
業
施
設
な
ど
へ
共
通
投
票
所
の
設
置

・
期
日
前
投
票
の
理
由
に
「
天
災
又
は
悪
天
候

に
よ
り
投
票
所
に
到
達
す
る
こ
と
が
困
難
で

あ
る
こ
と
」
を
追
加

・
投
票
所
に
同
伴
で
き
る
子
供
の
範
囲
を
「
幼

児
」
か
ら
「
児
童
、
生
徒
そ
の
他
の
18
歳
未

満
の
者
」
へ
拡
大

・
洋
上
投
票
（
外
洋
航
行
中
の
船
員
の
Ｆ
Ａ
Ｘ

投
票
制
度
）
の
対
象
の
拡
大

　

…

な
ど
、
公
職
選
挙
法
と
同
じ
定
め
に
し
よ

う
と
い
う
、
７
項
目
で
す
。

　

た
し
か
に
、
無
い
よ
り
あ
っ
た
方
が
マ
シ
で

す
が
、
１
で
説
明
し
た
数
々
の
致
命
的
な
欠
陥

に
つ
い
て
は
、
一
切
触
れ
て
い
ま
せ
ん
。
検
討

せ
よ
と
付
記
さ
れ
た
付
帯
決
議
を
無
視
し
て
、

す
べ
て
放
置
し
た
ま
ま
、
国
民
投
票
法
の
「
修

繕
」
を
終
わ
ら
せ
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
す

（
付
帯
決
議
に
法
的
拘
束
力
は
あ
り
ま
せ
ん
）。

３
．
改
正
案
の
採
決
に
反
対
す
る
意
味

　

通
常
国
会
の
憲
法
審
査
会
で
、
こ
の
改
正
案

が
採
決
さ
れ
て
「
国
民
投
票
法
の
修
繕
は
済
ん

だ
」
こ
と
に
さ
れ
れ
ば
、
憲
法
が
、
極
め
て
不

公
平
・
不
公
正
な
手
続
き
で
改
正
さ
れ
か
ね
ま

せ
ん
。

　

国
民
民
主
党
は
、
「
採
決
後
も
広
告
規
制
な

ど
の
問
題
を
衆
議
院
憲
法
審
査
会
で
議
論
を
続

け
る
こ
と
を
自
民
党
が
約
束
し
た
」
こ
と
を
理

由
に
、
採
決
に
賛
成
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
自

民
党
の
「
約
束
」
を
信
じ
る
の
は
安
易
で
す
。

時
と
し
て
政
権
が
法
の
解
釈
を
く
つ
が
え
し
、

過
去
の
議
事
録
の
発
言
も
ね
じ
曲
げ
る
こ
と
は
、

検
察
庁
法
改
正
案
や
日
本
学
術
会
議
へ
の
人
事

介
入
な
ど
を
通
し
て
、
私
た
ち
は
さ
ん
ざ
ん
見

て
き
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
野
党
が
強
く
指
摘
し

続
け
て
き
た
欠
陥
を
か
た
く
な
に
無
視
し
て
修

正
案
に
盛
り
込
ま
な
い
事
実
が
、
「
今
後
も
修

正
す
る
気
が
な
い
」
こ
と
を
何
よ
り
も
雄
弁
に

物
語
っ
て
い
ま
す
。

　

た
だ
で
さ
え
憲
法
改
正
を
急
げ
と
い
う
世
論

が
な
い
の
に
、
コ
ロ
ナ
禍
で
命
と
暮
ら
し
の
危

機
に
お
び
え
る
国
民
の
苦
し
み
に
寄
り
添
わ
ず

に
、
い
い
か
げ
ん
な
改
正
案
の
採
決
を
急
ぐ
の

は
、
不
要
不
急
の
極
み
で
も
あ
り
ま
す
。

　

重
大
な
局
面
を
む
か
え
る
国
民
投
票
法
の
問

題
、
注
視
が
必
要
で
す
。

（
先
月
号
で
書
い
た
選
択
的
夫
婦
別
姓
で
す
が
、

極
端
な
保
守
思
想
を
持
つ
自
民
党
の
議
員
ら
の

反
対
に
よ
り
、
第
５
次
男
女
共
同
参
画
基
本

計
画
案
か
ら
「
選
択
的
夫
婦
別
姓
」
と
い
う

言
葉
が
削
除
さ
れ
ま
し
た
。
時
代
に
も
世
論

に
も
逆
行
す
る
決
着
に
、
怒
り
を
禁
じ
え
ま

せ
ん
。
最
高
裁
の
判
断
に
期
待
し
つ
つ
、
自

民
党
に
直
接
抗
議
の
声
を
届
け
ま
し
ょ
う
）
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